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L28 — Rateloftet bgr ikke nedseettes med yderligere 5.000 kr.

Med det nyligt fremlagte sendringsforslag til L28 (Bilag 14) nedseettes loftet for
fradragsberettigede indbetalinger til ratepensioner med yderligere 5.000 kr. Det
begrundes med, at de seneste skgn for pensionsafkastskatten i indkomstarene
2012 og 2013 er veesentligt under niveauet i et normalafkastar.

Forsikring & Pension kan ikke acceptere denne begrundelse for at stramme rate-
loftet, og opfordrer derfor til at stramningen droppes.

Derudover har vi en raeekke bemaerkninger om den meradministration, der opstar
som fglge af stramningen, hvis den alligevel gennemfgres.

Nedseettelsen af loftet bgr droppes

Skatteministeriet erkender, at en forhgjelse af PAL-satsen med 0,3 pct. vil give
det ngdvendige provenu i et normalafkastar, men da man ikke p.t. forventer et
normalafkast for indkomstarene 2012 og 2013, har man ud fra et "forsigtig-
hedsprincip" foreslaet supplerende finansiering ved at nedsaette rateloftet i de to
ar.

PAL-skatten svinger meget fra ar til ar og er meget vanskelig at budgettere. Be-
skatningsgrundlaget opggres forenklet udtrykt som forskellen mellem obligatio-
ners, derivaters og aktiers vaerdi i starten og i slutningen af kalenderaret tillagt
rentebetalinger og aktieudbytter. Det enkelte ars skattegrundlag er derfor meget
falsomt over for eendringer i renteniveauet og aktiekursudviklingen.

Den aktuelle usikkerhed ved at budgettere PAL for indkomstarene 2012 og 2013
her i december 2011 kan kvantificeres ved at sammenholde de vedtagne finans-
loves budgetterede PAL-skat med finansarenes faktiske indteegter siden 2001:
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PAL- budgetafvigelser 2001 — 2010 (forskel= faktisk — budgetteret)

Finan 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
sar
For- -13,9 -6,4 5,2 10,5 25,5 12,0 -6,6 -4,0 12,7 -0,7 -5,6
skel

Anm. Mia. kr.; Budgetteret = Vedtaget FL inkl. TB. Kilde: Finansministeriets finanslovdata-
base samt Skatteministeriets indtsegtslister for 2011

For finansdret 2001 undervurderedes indteegterne med 13,9 mia. kr., mens de
overvurderedes for 2005 med 25,5 mia. kr.

Ses der veek fra 2010, som var "betalingsfrit ar" som folge af udskydelse af be-
talingstidspunktet for PAL, var det numerisk mindste fejlskgn 4 mia. kr. (2008).

De store fejlskan til begge sider skal sammenholdes med at "normal-PAL" i den
viste periode har ligget mellem 15 og 20 mia. kr. (sidstnaevnte for 2011).

Den anvendte budgetteringsmetode, hvor man for obligationer og derivater
lzegger sig op af den forventede renteudvikling, medfarer ogsa, at skennet over
PAL kan aendre sig med meget store belgb pa kort tid.

For eksempel forudsattes i @konomisk Redegarelse fra august i ar, at PAL af af-
kastet i 2012 er ca. 17 mia. kr., og altsa teet p4 normalen pa 20 mia. kr.

En satsforhgjelse pa 0,3 pct. ville her give nzesten de "kraevede" 400 mill. kr.

PAL-indteegten for indkomstaret 2012 budgetteredes kun til 5 mia. kr., fordi der
fra ovenstdende skattebelgb p& 17 mia. kr. skulle traeekkes fremfart negativ PAL
pa 12 mia. fra tidligere ar fra. Dette er dog uden betydning for virkningen af at
forhgje satsen med 0,3 pct. pa afkastet fra og med 2012.

Men nu til december har man aendret forudsaetningerne, sa der tilsyneladende er
brug for ekstra 250 mill. kr. i 2012 (og i 2013) i form af rateloftnedsaettelsen.

Realiteten er, at ingen pa nuveerende tidspunkt kan give et troveerdigt og sand-
synligt skegn for renteudviklingen og udviklingen i aktiekurserne i 2012 og 2013
og dermed PAL-skatten for 2012 og 2013.

Den ekstreme usikkerhed, at de mest realistiske budgetteringsforudsaetninger
ma veere det, der forventes i et "normalar".

Regeringen budgetterer formentlig aktuelt med en rentestigning i 2012 og 2013,
som forventes at give store tab pd obligationer og derivater og traekke PAL ned
under normal-PAL. Men hvis den forventede rentestigning farst indtreeffer i be-
gyndelsen af 2014, vil PAL i stedet ligge teet pad normalen i 2012 og 2013. Hvis
aktierne i 2012 og 2013 ogsa giver mere afkast end det forudsatte normalaf-
kast, kan PAL for de to ar blive hgjere end normal-PAL.
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De for budgetteringsprocessen ngdvendige skegn for PAL i 2012 og 2013, som
indgar pa Finansloven og i @konomisk Redeggrelse, kan altsd ikke bruges som
begrundelse for at indfgre en midlertidig ekstrabeskatning — de er alt for usikre.

Regeringens "forsigtighedsprincip" er reelt blot en sikker ekstrabeskatning af
pensionsopsparerne i to ar og en sikker ekstraindtaegt til staten.

Regeringen bgr i stedet anvende et agte "neutralitetsprincip”, og droppe den
ekstra nedseettelse af ratepensionsloftet. Regeringen vil s& fa en ekstra skatte-
indteegt, hvis PAL i 2012 og 2013 bliver stgrre end normal-PAL, mens pensions-
opsparerne ikke bliver ekstrabeskattet, hvis det modsatte bliver tilfeeldet.

Yderligere nedseettelse af loftet medfgrer administrative problemer

Hvis et flertal i Folketinget veelger at nedseette loftet for fradragsberettigede
indbetalinger til ratepensioner til 50.000 kr., har vi felgende bemaerkninger.

Opfyldningsfradrag

Som konsekvens af det lavere loft opfordrer Forsikring & Pension Folketinget til
at haeve greensen for opfyldningsfradraget i PBL § 18, stk. 5, til 50.000 kr.

Lovforslagets intention er at tilskynde til at spare op i livslange pensioner. Men
seerligt for individuelt tegnede pensioner er der ekstra stor risiko for, at lovfors-
laget i stedet fgrer til mindre pensionsopsparing. Det skyldes de seerlige regler
om opfyldningsfradrag.

For at opnd fuldt fradrag for en individuelt tegnet livrente, skal kunden binde sig
til at indbetale det samme belgb arligt i mindst 10 ar. Ellers skal fradraget for
arets indbetaling fordeles over ti ar, idet der dog som minimum er fradrag for
46.000 kr. arligt, det sakaldte opfyldningsfradrag.

Da loftet pd 100.000 kr. blev indfert, indrettede mange deres pensionsindbeta-
linger efter dette loft. Derfor vil ganske mange i dag fa et "overlgb" til livrente
pa forskellen mellem 100.000 kr. og det nye rateloft. Med det foresldede loft pa
55.000 kr. ville "overlgbet" p& 45.000 kr. netop kunne rummes inden for opfyld-
ningsfradraget. Men hvis loftet bliver 50.000 kr. bliver overlgbet til livrente pa
50.000 kr., og det overstiger dermed greensen for opfyldningsfradraget pa
46.000 kr. Det betyder, at fradraget skal fordeles over flere ar.

Reglerne for fradragsfordeling er meget vanskeligt tilgeengelige. Man ma forven-
te, at bgvlet med at forsté principperne og frygten for ikke at selvangive korrekt,
kan fa som konsekvens, at indbetalingerne pa pensioner med livsvarige ydelser
vil blive nedsat eller eventuelt helt fravalgt. Dette vil veere i strid med intentio-
nerne i lovforslagets bemaerkninger og ikke mindst i strid med det behov sam-
fundet har for gget privat opsparing i pensionsgjemed.

Implementeringsarbejdet i pensionskasser og -selskaber nulstilles

Vi vil gerne benytte lejligheden til ogsa at gare opmaerksom pa, at det tager tid
at tilretteleegge radgivning af pensionskunder i forbindelse med aendrede skatte-
regler. De givne vilkar for pensionskunderne og for branchen er meget utilfreds-
stillende.
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Det oprindelige lovforslag fremsattes med meget korte gennemfgrelsesfrister.
Her mod slutningen af forslagets proces gennem Folketinget er forslaget nu sen-
dret. Selskaber og pensionskasser ma starte forfra pa informationsmateriale
(meget er allerede trykt) og genabne arbejdet med systemtilpasninger af IT-
systemer. Med den forsldede aendring er branchen reelt slaet tilbage til start i
forberedelserne. Det giver meget darlige vilkar for en kvalificeret kunderadgiv-
ning.

Alle ved naturligvis, at lovforslag til det sidste kan aendre form og indhold for at
opna flertal i Folketinget. Men med de gennemfgarelsesfrister, der foreld, var sel-
skaberne tvunget til at kaste sig over tilpasningsarbejdet, s snart en model sa
ud til at have den forngdne opbakning i Folketinget.

Skatteministeriet opfordrede sagar i sit hgringsskema til L28 (Bilag 7, side 38)
pensionsbranchen til at allerede p& daveerende tidspunkt at begynde at informe-
re kunder om de forestdende aendringer.

Hvis aendringsforslaget fastholdes, har det veeret spildte ressourcer. Vi vil derfor

- ogsa af denne grund — opfordre regeringen til at genoverveje den foreslaede
saenkning.

Med venlig hilsen

Carsten Andersen
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