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Administrative bgdeforeleeg pa det finansielle omrade - hgringssvar

Forsikring & Pension takker for muligheden for at kommentere pa bekendtgarel-
sesudkastet. Forsikring & Pension skal opfordre til, at der generelt indfgres en
leengere hgringsfrist end 3% arbejdsdage, idet Forsikring & Pension ikke kan na
pa fyldestggrende vist at indhente bemeerkninger fra organisationens medlem-
mer.

Anvendelsesomradet for administrative bgdeforeleeg

Det fremgar af bl.a. forarbejderne til lov nr. 1556 af 21. december 2010, som
indfgrte hjemlen til administrative bgdeforeleeg (herefter bensevnt lovforarbej-
derne), at administrative bgdeforeleeg alene kan udstedes, hvor "overtraedelser-
ne generelt er ensartede og ukomplicerede og uden bevismeaessige tvivisspgrgs-
mal, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Overtraedelserne skal saledes gene-
relt veere klare og umiddelbare konstaterbare, og sagens afggrelse, herunder
fastseettelse af bgdens stgrrelse, skal veere uden skgnsmeessige elementer af
betydning."

Forsikring & Pension skal opfordre til, at det — for at ggre bekendtggrelsen lette-
re at leese selvsteendigt - ligeledes indarbejdes i bekendtggrelsens tekst, at en
sag alene kan sgges afgjort ved et administrativt bgdeforeleeg, hvis overtreedel-
sen er klar og ukompliceret. Har sagen ikke den forngdne klare og ukomplicere-
de karakter til, at sagen kan afggres ved et administrativt bgdeforeleeg, skal Fi-
nanstilsynet i stedet foretage politianmeldelse.

Desuden skal Forsikring & Pension foresld, at det kommer til at fremga af be-
kendtggrelsens tekst, at en vedtagelse af bgden ikke er betinget af betaling, og
at bgder, som vedtages, men ikke betales, inddrives efter pakrav af Finanstilsy-
net. Derudover er det hensigtsmeaessigt i bekendtggrelsen at indseette en tidsfrist
pa 4 uger for vedtagelse af bgden, hvorefter videre forfglgning bortfalder.

Endelig leegger Forsikring & Pension afggrende veegt pa — hvilket @konomi- og
Erhvervsministeriet ogsa tidligere har bekraeftet i sit hgringsnotat til lovforsla-
get— at brugen af administrative bgdeforeleeg ikke skal erstatte Finanstilsynets
praksis omkring udstedelse af pataler og pabud. Der bgr sdledes ikke med hen-
visning til bekendtggrelsen indfgres en strengere praksis, hvor overtraedelser
automatisk farer til administrative bgdeforeleeg, fordi emnet falder ind under be-
kendtggrelsens anvendelsesomrade.
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Forsikring & Pension mener, at en reekke af de foresldede overtreedelser indebae-
rer en skensmaessig vurdering og dermed ikke bgr vaere omfattet af omradet for
administrative bgdeforeleeg. Det drejer sig seerligt om fglgende bestemmmelser i §
2:

e Nr. 6: Manglende, mangelfuld eller forkert meddelelse til Finanstilsynet om
andringer i etableringen af en filial i et andet land, jf. 8 38, stk. 6.

e Nr. 7: Manglende, mangelfuld eller forkert meddelelse til Finanstilsynet ved
udgvelse af greenseoverskridende tjenesteydelse, jf. 8 39, stk. 1, 1. pkt.

e Nr. 11: Manglende eller mangelfulde bestemmelser i en forretningsorden om
udfgrelsen af bestyrelsens hverv, jf. § 65, stk. 1.

e Nr. 12: Manglende, mangelfuld eller forkert skriftlige retningslinjer for den fi-
nansielle virksomheds veaesentligste aktivitetsomradet, hvori arbejdsdelingen
mellem bestyrelse og direktion fastlaegges, jf. § 70.

e Nr. 13: Manglende, mangelfuld eller forkert opfyldelse af kravene om effekti-
ve former for virksomhedsstyring, risikostyring og procedurer til at lede virk-
somheden m.v. jf. § 71, stk. 1.

e Nr. 14: Manglende, mangelfuld eller forkert meddelelse til Finanstilsynet om
forhold, der er af afggrende betydning for den finansielle virksomheds drift,
herunder manglende opfyldelse af kapitalkravet eller solvensbehovet, jf. §
75.

e Nr. 15: Manglende, mangelfuld eller forkert overholdelse af reglerne om af-
lgnning af bestyrelse, direktionen og andre ansatte, jf. 8 77 a, stk. 1 og 2.

e Nr. 16: Manglende, mangelfuld eller forkert overholdelse af reglerne om af-
lgnning i finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder, der
modtager eller har faet tilsagn om statsstotte, jf. 8 77 b, stk. 1 og 2.

e Nr. 17: Manglende, mangelfuld eller forkert oplysning i beretning om aflgn-
ning af direktion, jf. 8 77 d, stk. 2.

e Nr. 19: Manglende eller mangelfuld udarbejdelse af retningslinjer for, i hvil-
ket omfang oplysninger kan videregives fra virksomheden, jf. § 122.

e Nr. 32: Manglende, mangelfuld eller forkert efterkommelse af et pabud givet i
medfgr af § 350, stk. 1.

Forsikring & Pension er af den holdning, at ord som "mangelfuld eller forkert"
generelt bgr udga, da netop disse ord laegger op til en skensmaessig vurdering.
Derimod vil f.eks. konstatering af manglende udstedelse af retningslinjer, mang-
lende meddelelse til Finanstilsynet, manglende indhentelse af tilladelse mv. kun-
ne udgere en objektiv konstaterbar overtraedelse. Sadanne overtraedelser vil
kunne veere egnet til afslutning som administrativt bgdeforeleeg, hvis eksempel-
vis virksomheden gentagne gange pa trods af pabud mv. ikke har rettet ind, og
at der er tale om en ikke-undskyldelig overtreedelse.

| forhold til karakteren af overtreedelsen (grovheden mv.) og elementet af
skansmaessig vurdering laegger Forsikring & Pension afggrende veegt pa, at vo-
res medlemmer skal kunne leese ud fra lovregler, bekendtggrelser, vejledninger
mv., hvilke regler som geelder. Forsikring & Pension mener ikke, at der vil kunne
udstedes en administrativ bgde uden konkret henvisning til regler eller offentlig-
gjort praksis. Forsikring & Pension vil gerne have bekreeftet, at dette ogsa er til-
synets holdning.
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Ikrafttraedelsesdato

Da nyaffattelserne af reglerne i FIL 88 65, 70 og 71 og bekendtggrelse om ledel-
se og styring af forsikringsselskaber og tveergdende pensionskasser farst reelt
treeder i kraft 1. juli (jf. Finanstilsynets brev af 3. december 2010 herom), bar
der indseettes en tilsvarende overgangsregel i bekendtggrelsen. Herefter skal
bekendtggrelsens 8§ 2, nr. 11-13, tidligst treede i kraft 1. juli 2011.

Bgdeniveauet

Det folger af lovforarbejderne, at bgdeniveauet skal ligge fast, farend der kan
udstedes administrative bgdeforeleeg. | hgringssvaret til lovforslaget fremfgrte
Forsikring & Pension, at der var behov for at udarbejde en redeggrelse om dom-
stolspraksis for det nuveerende bgdeniveau. Dette gnske blev ikke efterkommet,
og bgdeniveauet fremgar saledes alene af lovforslagets specielle bemeerkninger.

Fordi bgdeniveauet fremover kan fastseettes af Finanstilsynet i stedet for alene
af anklagemyndigheden og domstolene, er det vigtigt, at rammerne er klare.
Forsikring & Pension finder, at lovforarbejderne om bgdestgrrelserne er upreecise
med hensyn til rammene for fastseettelsen af bgdestgarrelser.

Forsikring & Pension har noteret sig, at dkonomi- og Erhvervsministeriet i hg-
ringsnotatet til lovforslaget har orienteret om, at der skulle iveerkseettes en un-
dersggelse med henblik pd fastseettelse af en vejledende nedre greense for bg-
destarrelser. Dette skulle ske for sa vidt angar de strafbelagte bestemmelser,
som ikke er omfattet af Finanstilsynets mulighed for at udstede administrative
badeforeleeg, og for overtraedelser begaet af fysiske personer.

Forsikring & Pension skal opfordre til, at bgdeniveauet i administrative bgdefore-
leeg inddrages i undersggelsen, og at der foretages en evaluering om et ar af Fi-
nanstilsynets anvendelse af administrative bgdeforeleeg.

Med venlig hilsen

Julie Gyldenlgve Skovborg
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